Zdzieszowice, dnia 27 marca 2018 r.

SG.0051.3.2018

Burmistrz Zdzieszowic

Zgodnie z § 21 ust. 4 oraz 5 Zarzadzenia Nr Or.S.0151/341/2010 Burmistrza Zdzieszowic z dnia

18 pazdziernika 2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Zdzieszowicach oraz zasad jej koordynacji w gminnych jednostkach organizacyjnych

1 instytucjach kultury (zmiany: Zarzadzenie Nr SG.0050.260.2013 z dnia 29 stycznia 2013 r., Zarzadzenie Nr
SG.0050.157.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r., Zarzadzenie Nr SG.0050.181.2016 z dnia 4 lutego 2016 1.)
"w terminie do 15 marca roku nastepnego po roku podlegajacym ocenie kierownicy jednostek
organizacyjnych oraz instytucji kultury przekaza Burmistrzowi ocene funkcjonowania kontroli zarzadcze;j,
wedtug zatacznika nr 3 do regulaminu. Na podstawie ztozonych o$§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej
Sekretarz Gminy w wspotpracy z pracownikiem ds. kontroli sporzadza zbiorcze zestawienie i przedktada
je do dnia 30 marca Burmistrzowi.”

W terminie okreslonym w Zarzadzeniu Burmistrza Zdzieszowic, tj. do dnia 15 marca 2018 roku wszyscy
dyrektorzy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Zdzieszowice przedtozyli o§wiadczenia

o stanie kontroli zarzgdczej w kierowanych przez siebie jednostkach.

Dyrektorzy i kierownicy poprzez wybor jednego z trzech stopni funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

1 efektywnej kontroli zarzadczej, ztozyli os§wiadczenia na druku stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia
Nr SG.0050.260.2013 Burmistrza Zdzieszowic z dnia 29 stycznia 2013 .

Na 19 jednostek organizacyjnych Gminy Zdzieszowice, 16 dyrektorow w ztozonych o§wiadczeniach
potwierdzili, ze w kierowanych przez nich jednostkach w wystarczajacym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza (czg$¢ A dziatu I o§wiadczenia) natomiast

3 dyrektorow o$wiadczyto, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna

kontrola zarzadcza (czg$¢ B dziatlu I o$wiadczenia).



Do zrédet informacji, ktore zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami zostaly wykorzystane do oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej naleza:

1. monitoring realizacji celow i zadan — 18 o$wiadczen,

2. samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzona z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej

dla sektora finans6w publicznych — 17 o§wiadczen,

3. proces zarzadzania ryzykiem — 14 o$wiadczen,

4. audyt wewnetrzny — 3 o$wiadczenia,

5. kontrole wewngetrzne — 17 o$wiadczen,

6. kontrole zewnetrzne — 14 o§wiadczen,

7. inne zrodta informacji — 2 o$wiadczenia (m.in. ankiety, rozmowy z partnerami przedszkola,

rodzicami, spotkania z Radg Rodzicéw)

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej na druku o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2017, zgtosity 3 jednostki organizacyjne gminy Zdzieszowice. Kierownicy tych jednostek
w dziale I o$wiadczenia, wskazali na funkcjonowanie kontroli zarzadczej w stopniu ograniczonym,
odpowiednio:

1) Ztobek Samorzagdowy w Zdzieszowicach — zastrzezenie ,,ankieta jako narzedzie do samooceny
kontroli zarzgdczej nie zostata sporzqdzona w odpowiednim terminie”,

2) Osrodek Profilaktyki i Wspierania Rodziny w Zdzieszowicach — zastrzezenie ,,brak
udokumentowanej samooceny systemu kontroli zarzqdczej, zgodnie z Zarzqdzeniem nr 15/2010
Kierownika OPiWR z dnia 20.12.2010 r.”,

3) Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zdzieszowicach — zastrzezenie ,,prowadzenie samooceny

kontroli zarzgdczej w nie wszystkich standardach w przypadku nauczycieli”.



Jako dziatania planowane na rok 2018 shuzace poprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej wykazano
odpowiednio:

1) Ztobek Samorzadowy w Zdzieszowicach — ,,procedury kontroli zarzqdczej funkcjonujgce w Ztobku
zostaly uzupetnione o przeprowadzenie samooceny kontroli zarzqdczej pracownikow”,

2) Ofsrodek Profilaktyki i Wspierania Rodziny w Zdzieszowicach — ,,stosowanie si¢ do standardow
kontroli zarzqdczej i dokonywanie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarzqdczej,
uzupetnienie brakow w zakresie samooceny systemu kontroli zarzqdczej metodq kwestionariuszy
w jednostce”,

3) Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zdzieszowicach — ,,zastrzezenia ujete w wystgpieniu
pokontrolnym zostaly uwzglednione i byly realizowane w roku 2017, zastosowane zostaty arkusze
samooceny. Monitorowaniem zostaly objete wszystkie obszary wynikajqce ze standardow kontroli
zarzqdczej, wszelkie uwagi zostaty zrealizowane. Wprowadzono Zarzgdzenie Dyrektora szkoty

dotyczqce wyjazdow stuzbowych”.

Zgodnie z § 21 ust. 5 Zarzadzenia Nr Or.S.0151/341/2010 Burmistrza Zdzieszowic z dnia
18 pazdziernika 2010 r. (wraz ze zmianami) przedktadam zbiorcze zestawienie oswiadczen o stanie kontroli

zarzadczej jednostek organizacyjnych Gminy Zdzieszowice.

Cze$¢ A oswiadczenia wypehnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu
zapewnita lacznie wszystkie nastgpujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone
zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wiecej z elementow: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przepltywu

informacji lub zarzadzania ryzykiem.



W tabeli nr 1 zestawiono stopnie funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktérym w oparciu o ztozone przez

dyrektorow i kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Zdzieszowice o$wiadczenia, odpowiednio

przyporzadkowano poszczegolne jednostki.

tabela nr 1
Lp. Stopien funkcjonowapia kontroli Jednostka organizacyjna Gminy Zdzieszowice D?ta. zaloiel}ia

zarzadczej oSwiadczenia
1 Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Zdzieszowicach 13.03.2018 r.
Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w Zdzieszowicach 14.03.2018 1.
Publiczna Szkota Podstawowa w Januszowicach 14.03.2018 1.
Publiczna Szkota Podstawowa w Krepnej 05.02.2018 1.
Publiczna Szkota Podstawowa w Zyrowej 13.03.2018 .
Publiczne Gimnazjum w Zdzieszowicach 15.03.2018 r.
Publiczne Przedszkole nr 2 w Zdzieszowicach 14.03.2018 r.
Publiczne Przedszkole nr 3 w Zdzieszowicach 14.03.2018 r.

W wystarczajagcym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna Publiczne Przedszkole nr 5 w Zdzieszowicach 13.03.2018 r.
kontrola zarzadeza Publiczne Przedszkole nr 6 w Zdzieszowicach 15.03.2018 1.
Publiczne Przedszkole w Zyrowej 15.03.2018 .
?N/hghszli(e);gxi?c/ hOs’rodek Kultury Sportu i Rekreacji 12.03.2018 1.
Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Zdzieszowicach 15.03.2018 r.
gi;r(;)z ji\e(:;r(l)ivr;iizgg}cl:yjno—Ekonomiczne Oswiaty 15.03.2018 .
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdzieszowicach 09.03.2018 1.
Urzad Miejski w Zdzieszowicach 15.03.2018 r.
2 | w ograniczonym stopniu funkcjonowata | Ztobek Samorzadowy w Zdzieszowicach 15.03.2018 .
igifr"ovf‘;’;r;zgt;fna i efektywna Osrodek Profilaktyki i Wspierania Rodziny w Zdzieszowicach 14.03.2018 1.
Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zdzieszowicach 12.03.2018 r.

3 | nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr SG.0050.337.2017 Burmistrza Zdzieszowic z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie

zatwierdzenia planu kontroli na rok 2017 (zmiana Zarzadzenie Nr SG.0050.411.2017 Burmistrza

Zdzieszowic z dnia 1 wrzesnia 2017 r. oraz Zarzadzenie Nr SG.0050.444.2017 Burmistrza Zdzieszowic

z dnia 20 listopada 2017 r.) w roku 2017 zostaly przeprowadzone czynno$ci kontrolne we wszystkich

jednostkach organizacyjnych gminy Zdzieszowice oraz komoérkach organizacyjnych Urzedu Miejskiego

w Zdzieszowicach, okreslone w planie kontroli na rok 2017.




Czynnosci kontrolne polegaly na zbadaniu stanu faktycznego i poréwnaniu go z obowigzujacymi dla niego

uregulowaniami prawnymi oraz przepisami wewnetrznymi.

W ramach kontroli, w nizej wyszczegdlnionych jednostkach, dokonano oceny adekwatnos$ci, skutecznos$ci

1 efektywnosci kontroli zarzadcze;j :

1. Osrodek Profilaktyki i Wspierania Rodziny w Zdzieszowicach,

2. Publiczna Szkota Podstawowa w Krepnej,

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Zyrowej,

4. Ztobek Samorzadowy w Zdzieszowicach,

5. Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zdzieszowicach,

6. Publiczne Przedszkole w Zyrowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidlowosci bedace skutkiem dziatan niezgodnych

z przepisami prawa badz procedurami wewngetrznymi.

W tabeli nr 2 wyszczegolniono nieprawidlowo$ci ujawnione w skontrolowanych w 2017 roku jednostkach

organizacyjnych Gminy Zdzieszowice, b¢dace skutkiem nieprzestrzegania przepisow prawa.

tabela nr 2
Jednostka Stwierdzona nieprawidlowos¢ Naruszony przepis prawa badz uregulowanie
wewnetrzne
Osrodek Profilaktyki | 1) brak w dokumentacji opisujacej przyjete zasady 1) art.10 ust 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.o

i Wspierania
Rodziny

w Zdzieszowicach

rachunkowosci (Zarzadzenie Nr 8/2012 Kierownika
Osrodka Profilaktyki i Wspierania Rodziny

w Zdzieszowicach z dnia 01.08.2012 r.) okreslenia metody
ustalania wyniku finansowego oraz nie dokonanie
aktualizacji wersji oprogramowania wraz z datg rozpoczgcia
jej eksploatacji,

2) konto 130 oraz konto 221 prowadzone bez podziatek
klasyfikacji budzetowej,

3) nie dokumentowanie dokonania samooceny systemu

kontroli zarzadczej za rok 2017.

rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zmianami),
2) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
(Dz.U. 22017 r., poz.760) w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prowadzenia konta
130 oraz konta 221,

3) standardy kontroli zarzadczej, okreslone w Komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.
MF nr 15, poz.84) w zakresie dokonywania samooceny

systemu kontroli zarzadcze;j.




Jednostka

Stwierdzona nieprawidlowos¢

Naruszony przepis prawa badz uregulowanie
wewnetrzne

Publiczna Szkota
Podstawowa

w Krepnej

1) nie wprowadzenie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

2) nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych (dokonane
w nich zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego),

3) wykazanie danych w sprawozdaniu za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 roku, w pozycji ,,Plan”

w paragrafie 4010 w rozdziale 80101 oraz 80103 w kwotach

niezgodnych z ewidencja ksiggowa.

1) art.20 ust.1 oraz art.24 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zmianami),

2) art.9 ust.1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. o sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

22016 1. poz. 1015 ze zmianami).

Publiczna Szkota

1) nie wprowadzenie do ksiag rachunkowych okresu

1) art.24 ust.2 i ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Podstawowa sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zmianami),
w Zyrowej ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, 2) art.9 ust.1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2) wykazanie danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 | 16 stycznia 2014 r. o sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od 72016 1. poz. 1015 ze zmianami).
poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2016 roku w pozycji
,,Zobowigzania” w kwotach zgodnych z ewidencja
ksiggowa, niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
ksiggowych.
Ztobek 1) nieprawidlowe ujmowanie zmniejszenia planu wydatkow | 1) opis do konta 980 okre$lony w Rozporzadzeniu Ministra
Samorzadowy budzetowych na koncie 980, Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych

w Zdzieszowicach

2) funkcjonowanie od dnia 9 maja 2016 roku w Ztobku
Samorzadowym stanowiska potozna, ktorego brak jest

w regulaminie organizacyjnym Ztobka Samorzadowego
w Zdzieszowicach,

3) nie ewidencjonowanie na koncie 221 naleznosci, jakie
stanowi wynagrodzenie dla ptatnika z tytutu terminowego
wplacania podatkow oraz naleznosci z tytutu kapitalizacji
odsetek na koniec kazdego kwartatu 2016 roku,

4) nie przeprowadzenie samooceny systemu kontroli
zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikow
jednostki w roku 2017 w czasie pozwalajacym na

sporzadzenie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128,
poz.861),

2) regulamin organizacyjny w zakresie obowigzujacych

w Ztobku Samorzagdowym w Zdzieszowicach stanowisk
pracy,

3) instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-27S, okreslona
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. o sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1015 ze zmianami),

4) standard nr 20 kontroli zarzadczej, okreslony

w Komunikacie nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;j.




Jednostka

Stwierdzona nieprawidlowos¢

Naruszony przepis prawa badz uregulowanie
wewnetrzne

Publiczna Szkota
Podstawowa nr 3

w Zdzieszowicach

1) wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2016 roku w kolumnie ,,Plan po zmianach”
w rozdziale 80146 w paragrafie 4410 oraz w paragrafie
4700 niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej,

2) nie okreslanie przez pracodawcg $rodka transportu
wlasciwego do odbycia podrozy krajowej lub podrézy
zagranicznej a takze jego rodzaju i klasy,

3) brak pisemnych wnioskow pracownikow o wyrazenie
zgody na odbycie podrézy samochodem prywatnym
niebedacym wiasnoscig pracodawcy, o jakich mowa w § 3
ust.3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 29 stycznia 2013r. oraz Zarzadzenia kierownika
jednostki okreslajacego stawke za 1 km przebiegu,

4) nie udokumentowanie dokonania samooceny systemu

kontroli zarzadczej za rok 2016.

1) art. 9 ust.1 oraz 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zmianami),

2) art.3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013r.,
poz.167 ze zmianami),

3) standard kontroli zarzadczej, okreslony w Komunikacie
nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009r.

w zakresie przeprowadzania co najmniej raz w roku
samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby

zarzadzajace i przez pracownikow jednostki.

Publiczne
Przedszkole

w Zyrowej

1) nie okreslanie przez pracodawce $rodka transportu
wlasciwego do odbycia podrozy krajowej lub podrozy
zagranicznej a takze jego rodzaju i klasy,

2) brak pisemnych wnioskéw pracownikow o wyrazenie
zgody na odbycie podrozy samochodem prywatnym
niebedacym wlasnoscia pracodawcy,

3) nie przestrzeganie obowigzku wypeknienia na rozliczeniu
kosztow podrézy daty jego przedtozenia,

4) nie udokumentowanie dokonania samooceny systemu
kontroli zarzadczej za rok 2016,

5) zacigganie zobowigzan pieni¢znych w kwotach
przekraczajacych wydatki okreslone w zatwierdzonym

planie finansowym jednostki.

1) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013r., poz.167 ze
zmianami),

2) art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017r. poz.2077) w zakresie

zaciagania zobowiazan pieni¢znych.

W sporzadzonych wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorow jednostek, ktore zostaty objete

kontrola w roku 2016, szczegétowo opisano zalecenia pokontrolne.

Na wystgpienia pokontrolne kazdorazowo otrzymano odpowiedz od dyrektorow — wystapienia pokontrolne

oraz odpowiedzi na wystapienia pokontrolne (od nr 1 do nr 6) dotaczono do niniejszego pisma.
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Odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne pozwalaja uzna¢ ztozone oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

za wiarygodne oraz przyjac, ze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci w przysztosci nie wystapia.

Sporzadzono w dniu 27 marca 2018 r.:
*  Brygida Bukowinska — Sekretarz Gminy

* Alina Hylinska-Lepich — Inspektor ds. kontroli wewnetrznej

Zatwierdzam:

Zdzieszowice, dnia 27 marca 2018 roku



